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Opiniao

Na quinta-feira (14), coube
ao ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal (STF),
formular, em nome da Suprema
Corte, para efeitos processuais
da repercussédo geral, a tese ju-
ridica que reconhece a legitimi-
dade constitucional do poder
investigatério do Ministério PU-
blico. Esta decisdo devera ser
observada por todos os juizes e
Tribunais do Pais (Justica Fede-
ral, Justica Estadual e Justica
Militar). O voto do ministro
tatuiano compds a corrente ven-
cedora no STF e havia sido pro-
ferido em junho de 2012. Na
semana passada, Celso reafir-
mou o seu voto vencedor.

Poderinvestigatério
do Ministério Publico

Na quinta-feira (14), o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) reco-
nheceu a legitimidade do Minis-
tério Publico (MP) para promo-
ver, por autoridade propria, in-
vestigacdes de naturezapenale
fixou os parametros da atuacéo
do MP. Por maioria, o Plenéario
negou provimento ao Recurso
Extraordinario (RE)593727,com
repercussao geral reconhecida.
Com isso, a decisao tomada
pela Corte sera aplicada nos
processos sobrestados nas
demais instancias, sobre o mes-
mo tema. Entre os requisitos, os
ministros frisaram que devem
ser respeitados, em todos 0s
casos, os direitos e garantias
fundamentais dos investigados
e que os atos investigatorios —
necessariamente documenta-
dos e praticados por membros
do MP—devemobservar as hip6-
teses de reserva constitucional

PODER INVESTIGATORIO DO MP

MINISTRO TATUIANO FORMULA TESE QUE
DEVERA SER OBSERVADA POR JUIZES DO PAIS

dejurisdicdo, bem como as prer-
rogativas profissionais garanti-
das aos advogados, como o
acesso aos elementos de prova
gue digam respeito ao direito de
defesa. Destacaram ainda a
possibilidade do permanente
controlejurisdicional de tais atos.

No recurso analisado pelo
Plenario, o ex-prefeito de
Ipanema (MG) Jairo de Souza
Coelho questionou decisédo do
Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ-MG) que recebeu
dendncia em que o Ministério
Publico mineiro (MP-MG) o acu-
sa de crime de responsabilida-
de por suposto descumprimento
de ordem judicial referente a
pagamento de precatorios. No
caso, a denulncia teria sido sub-
sidiada, unicamente, por proce-
dimento administrativo
investigatorio realizado pelo pré-
prio MP, sem participacdo da
policia.

O julgamento foi retomado
comaapresentacao do voto-vis-
ta do ministro Marco Aurélio, que
negou provimento ao recurso por
considerar que o Ministério Pa-
blico ndo possui legitimidade
para, por meios préprios, reali-
zar investigacdes criminais. “O
MP, como destinatérios das in-
vestigagOes, deve acompanha-
las, exercendo o controle exter-
no da policia”, afirmou.

A ministra Rosa Weber, no
entanto, filiou-se a corrente que
negou provimento ao RE (majo-
ritaria). Para ela, a colheita de
provas nao é atividade exclusiva
da policia, contudo o poder de
investigacdo do Ministério Publi-
codeveterlimites, “que témsido
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SEGURANCA: DIAMUNDI-
AL DA SENHA, CONSELHOS
IMPORTANTES — 1) Ndo com-
partilhe com ninguém; 2) Nao
use apenas palavras. Utilize
pelo menos oito caracteres,
combinando numeros e letras
mailsculas com mindsculas;
3) Evite as combinag®es faceis,
como nomes de familiares, na-
meros de telefones ou datas
de nascimento; 4) Nada de usar
a mesma senha para tudo; 5)
Para cada conta bancaria, te-
nha uma senha exclusiva; 6)
Altere suas senhas periodica-
mente. E além destes cuida-
dos, atencdo para quem pedir
auxilio ao utilizar-se do Caixa
Eletrdnico.

MINISTERIO DAFAZENDA
DEFENDE CONTINGENCIA-
MENTO DE R$ 78 BILHOES —
Apés derrotas do ajuste fiscal.
Nosso comentario: Se a cada
derrota do ajuste vier um
contingenciamento, vao faltar
verbas para os aumentos de
salério, para Saude, para Edu-
cacdo, para financiamentos,
etc., etc.

PETROBRASLUCRAR$5,3
BILHOESNO 1° TRIMESTRE —
Superando as previsGes do
mercado, mas favorecida, ago-
ra, pela diferenca de precos de
compra e venda dos produtos
que comercializa.

NEGOCIOS: TEM QUEM
ACREDITEEQUEMDUVIDEEM
INVESTIRNOBRASIL —Arede
de hotéis francesa Accor, mai-

or operadora de hotéis no Bra-
sil, dona da marcas “ibis” e
“Mercure”, pretende, até dezem-
bro de 2015, abrir mais 30 uni-
dades no Pais. Parabéns, rede
Accor, todo sucesso!

REGISTROSDE CRIMEVIR-
TUALEMCARTORIOCRESCEM
88% NO PAISEMDOIS ANOS —
Vitimas de difamacdes, vaza-
mento de fotografias e videos
intimos e bullying registram a
ocorréncia também no carto-
rio, para assegurar um teste-
munho da agressdo. Nosso
comentério: Nao sei se serdo
precisos B.O. na policia e Re-
gistro Cartorério, mas que é
preciso reprimir o delito, isto é.

TAXA DE DESEMPREGO
SOBE PARA 7,9% —Nosso co-
mentério: Reage, economia
brasileiral O aumento do de-
semprego é simplesmente la-
mentével!

PLANALTOCEDECARGOS
PARA NOVA VOTA(;AO DO
AJUSTE - Nao, ndo e nao!
Cargo ndo deveria nunca ser
moeda de troca de favores!

VIERAMPELOMAR, PELO
MAR VOLTAM —Indonésia de-
volve ao mar imigrantes ilegais.
Nosso comentario: Quando
acabaremos com tanta
barbéarie?

GOVERNO PLANEJAADI-
ARREAJUSTE DOJUDICIARIO
— Motivo alegado: ajuste fiscal.
Vai dar confuséo...

Por hoje é sé, tenham to-
dos uma 6tima semana!
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apontados em fartas manifesta-
¢Oes de precedentes da Corte”.
Do mesmo modo votou a minis-
tra Carmen Lcia, que reconhe-
ceu a competéncia do MP para
promover investigacdes de na-
tureza penal. “As competéncias
dapoliciae do Ministério Publico
ndo sao diferentes, mas com-
plementares”, ressaltou ao
acrescentar que “quanto mais
as instituicdes atuarem em con-
junto, tanto melhor”. J& o minis-
tro Dias Toffoli acompanhou o
voto do relator, ministro Cezar
Peluso (aposentado), pelo pro-
vimento parcial dorecurso, reco-
nhecendo a atua¢gdo do MP em
hipéteses excepcionais.

O decano da Corte, ministro
Celso de Mello, destacou partes
de seu voto proferido em junho
de 2012 e prop0ds a tese fixada
pelo Plenario acerca do tema.
Ele ressaltou que aatribuigdo do
Ministério Publico de investigar
crimes deve ter limites estabele-
cidos e fez consideragdes sobre
alguns requisitos a serem res-
peitados paratal atuacédo. Atese
acolhida foi: “O Ministério Publi-
co dispde de competéncia para
promover, por autoridade pro-
pria, e por prazorazoavel, inves-
tigacdes de natureza penal, des-
de que respeitados os direitos e
garantias que assistem a qual-
quer indiciado ou a qualquer

pessoa sob investigacao do
Estado, observadas, sempre,
por seus agentes, as hipoteses
de reserva constitucional de ju-
risdicdo e, também, as prerro-
gativas profissionais de que se
acham investidos, em nosso
Pais, os Advogados (Lei 8.906/
94, artigo 7°, notadamente os
incisos|, II, 111, X1, XIII, XIV e XIX),
sem prejuizo da possibilidade —
sempre presente no Estado de-
mocrético de Direito—do perma-
nente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente docu-
mentados (Sumula Vinculante
14), praticados pelos membros
dessa instituicao”.

Dessa forma, 0os ministros
Gilmar Mendes (redator do
acordao), Celso de Mello, Ayres
Britto (aposentado), Joaquim
Barbosa (aposentado), Luiz Fux,
Rosa Weber e Carmen Lucia
negaram provimento ao recur-
so, reconhecendo base consti-
tucional para os poderes de in-
vestigagdo do Ministério Pabli-
co. Votaram pelo provimento
parcial do RE o relator, ministro
Cezar Peluso (aposentado), e
0s ministros Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli, que
reconheciam a atribuicao do MP
em menor extens&o. J& o minis-
tro Marco Aurélio concluiu pela
ilegitimidade da atuagéo em tais
casos.

TROVAS

J. R. do Amatral Lincoln

Cunha, por que combater
a presidente?... Coitadal...
N&o h& mérito em bater
em pessoa embriagada.
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Nosso mundo esta no chao,

e nao no fundo do mar:
estd ao alcance da méao
e a frente do nosso olhar.
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Passa a PEC da Bengala
depois de muita quizumba...
E o pior é que ja se fala

na PEC da Catacumba.

O Brasil se apega a um sis-
tema tributario ineficiente e cor-
rupto. N&o faz a reforma tributé-
ria e segue praticando remen-
dos nessa estrutura defeituo-
sa. E como um dique furado
que, ao invés de ser
reconstruido, deixa a agua va-
zar, oferecendo como resposta
para tentar conter o escoamen-
to uma sequéncia de barreiras
pontuais, sem ir a raiz dos pro-
blemas.

Consequéncias dessa
postura permissiva podem ser
aferidas na descoberta de mais
um megaesquema de
corrupgdo no Pais, maior do
gue todos os ja vistos. A Opera-
¢c8o Zelotes apurou que cerca
de R$ 19 bilhdes em multas
aplicadas a empresas pela
Receita Federal foram anula-
das no Conselho Administrati-
vo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgédo do Ministério da Fazenda
que julga em dltima instancia
recursos de contribuintes autu-
ados pelo fisco. Em troca, de
decisdes negociadas conse-
Iheiros que analisavam os ca-
sos e consultores que ofereci-
am o servigo aos contribuintes
autuados recebiam propina,
que variava entre 1% e 10% do
valor da divida.

O esquema desarticulado
pela Policia Federal é a
consequéncia direta do
gongodrico sistema tributario
que vigora no Pais. O CARF
atua em um universo de impos-
tos complexos, infestados de
normas mutantes e de dificil
interpretacdo até para os mais
experientes tributaristas.

Disso resulta o risco cons-
tante de autuacdo pelo fisco
decorrente em grande parte de
possiveis conflitos de interpre-
tacdo de leis complexas, carre-
gadas de obrigacBes acesso-
rias, e que mudam em um ritmo
insano. Além evidentemente da
oportunidade de identificacé@o
de inlmeras brechas a permi-
tirem as mais variadas formas

DIQUE FURADO
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de evasdo e de sonegacéo.
Criou-se assim um ambiente
fértil para a proliferacdo de
contenciosos como 0 que ge-
rou o esquema de corrupcéo
gue a PF esté investigando.

Com certeza os resultados
dessas investigagdes serdo
seguidos de novos procedi-
mentos burocraticos, estabe-
lecimento de miltiplos contro-
les e novos niveis de alcadas
decisérias. Para coibir os cri-
mes de uma minoria, prejudi-
ca-se toda a eficiéncia e agili-
dade de um sistema que afeta
milhGes de contribuintes ino-
centes e indefesos.

Ha que se buscar a institui-
¢do de um sistema que nado
seja caldo de cultura para tan-
tos desmandos, que contem-
ple a substituicdo dos burocra-
ticos impostos declaratorios
por uma forma de cobranga
automatica e imune acorrupgao
como as movimentagdes finan-
ceiras nos bancos. Trata-se de
uma base de tributagdo ampla,
gue nao exige a parafernalia de
obrigacbes acessorias como
as dos atuais tributos.

Cabe lembrar aqui a expe-
riéncia simplificadora da CPMF
e gque utilizava a movimentacao
financeira como base de co-
branca. Por ser um tributo néo-
declaratério, gerou um ndmero
reduzido de disputas judiciais
quando confrontado com os im-
postos tradicionais. Em 2009
no Superior Tribunal Federal
(STF) ocorreram, por exemplo,
375 acordédos envolvendo o
PIS, 359 a Cofins e 156 0 IRPJ.
A CPMF teve apenas 51 casos.

O escéandalo do CARF cho-
caatodos. E preciso punir, mas
isso ndo basta. De pouco vale-
ra aumentar os controles e a
burocracia fiscalizatéria. E pre-
ciso uma estrutura de impos-
tos ousada, moderna, simples
e ao mesmo tempo parruda. A
movimentagdo financeira é a
base a ser explorada nesta
busca.
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TEMIS, A DEUSA,
ESTA MENOS CURIOSA

*GAUDENCIO TORQUATO

Témis, a deusa, tem uma
venda nos olhos para repre-
sentaraJusticaque, cega, con-
cede a cada um o que é seu,
semolhar paraolitigante. Mas,
por estas tropicais plagas,
Témis costuma afastar a ven-
da que cobre seus olhos para
dar uma espiada na clientela.
Por que a diva faz esse gesto?
Mera curiosidade? Ha respos-
tas para agradar a pluralidade
dos indagadores, mas fique-
mos com aideia de que, aquie
ali, ouve-se a boca pequena,
gue juizes estariam se desvi-
ando do sagrado altar da Jus-
tica para dar seu veredicto em
agradecimento a patrocinado-
res de suas nomeagoes.

Por essarazéo, é plena de
mérito e louvor a decisdo da
representacao politicano Con-
gresso Nacional de aprovar a
chamada PEC dabengala, que
estende de 70 para 75 anos a
idade de aposentadoria de
magistrados do Supremo, Tri-
bunais Superiores e Tribunal
de Contas. Com essa decisao,
o Pais adiciona mais experién-
cia e conhecimento ao acervo
da Justica, eis que Suas Exce-
|Iéncias, aos 70 anos, vivem a
plenitude de sua maturidade
intelectual. Nessa condigéo,
voltar para casa e vestir o pija-
ma da aposentadoria significa
gerarformidavel ao pais, como,
alids, ocorreu até hoje.

A par da economia
alcancada pela medida- calcu-
lada em torno de R$ 4 bilhdes
-, 0 pais acrescenta alguns in-
dices naautonomia e indepen-
déncia de seus juizes, o0 que
contribuird de modo expressi-
Vo para engrandecer a classe
da alta magistratura e evitar
gue Témis tenha vontade de
espiar peloburaco do panoque
cobre seus olhos.

APEC dabengala contribui
para amenizar as criticas que
se jogam sobre o STF, particu-
larmente no que se refere a
influéncia do Executivo, mais
precisamente da presidente da
Republica, que nomearia cin-
co nomes para aquela Corte
caso 0s magistrados continu-
assem a se aposentar aos 70
anos. Ojurista cearense Paulo
Bonavides chegou, um dia, a
dizer: “A Suprema Corte corre-
ra breve o risco de se transfor-
mar em cartério do Poder Exe-
cutivo”. A versdo mais comum
é a de que, tanto nessa alta
instancia quanto em outras, as
nomeagdes e promocdes cos-
tumam passar por cima de cri-
térios de qualidade. Uma
liturgia de heranga de poder se
instala, com muita docilidade
junto as cupulas dos tribunais.

A ingeréncia do Executivo
sobre o Judiciario, portanto,
pode, até, continuar, mas €
aparente que perante o STF tal
influénciatende asermenor. O
patrocinio de nomeacdes,
como se sabe, produz a inevi-
tavel hipotese: a mao que no-
meou um magistrado parece
permanecer suspensa sobre
a cabeca do escolhido, geran-
do retribuicao.

O momento que atravessa
o0 pais realga o papel do Judici-
ario, cuja imagem de poder

sagrado carece ser preserva-
da, na linha da expresséo do
génioRuiBarbosa: “aninguém
importa mais que a magistra-
tura fugir do medo, esquivar
humilhag6es e ndo conhecer
covardia”. Naose pretende aqui
defender a tese de que o juiz
precisavestir o figurino da pes-
soa anddina, invertebrada,
apolitica. Juizes insipidos,
inodoros e insossos tendem a
ser os piores. O que a socieda-
de quer é voltar a encontrar no
Judiciario as virtudes que tanto
enobrecem a magistratura e
outros serventudrios da Justi-
¢a: independéncia, saber juri-
dico, honestidade, coragem e
capacidade de enxergar o ide-
al coletivo.

Na visdo aristotélica, o Ju-
diciariocumpre umafuncgéo po-
litica. Expliquemos. A cota de
politicaque Aristételes atribuia
ao homem abrangia seu dever
de participar davida da cidade,
sob pena de se transformar
em ser vil. Nessa tarefa, em-
prega os dons naturais do en-
tendimento e do instinto para
exercer fungBes de senhor e
magistrado. Se o ensinamento
do filésofo grego for bem inter-
pretado, ndo haverd restricao
para ver na missao dos juizes
uma faceta politica.

Mas aquestdo é outra. Com
freqliéncia, confunde-se o ente
politico, que se pde a servigo
dacoletividade, como ator que
usa a politica para operar inte-
resses escusos. Naquele ha-
bita a grandeza, neste, a vila-
nia. Sob essa grande diferen-
¢a, membros do Poder Judici-
ario, entre muitos que orgu-
Iham a Nacao, possivelmente
enviesando o0 conceito
aristotélico, parecem confun-
dir Politica com “P” maidsculo
com politicagem de “p” mi-
nasculo.

O Judiciario precisa con-
sertar os cacos do seu es-
pelho, como o faz nesse mo-
mento 0 juiz Sérgio Moro. As
razbes da descrenca devem-
se ao comportamento de al-
guns (poucos) quadros. Que
entram com antecedéncia na
esfera de temas que, mais
adiante, serdo objeto de seu
julgamento. Juiz ndo pode e
ndo deve trocar sua toga pela
beca do advogado. Refiro-me
especialmente a Justica do
Trabalho. Nunca foi tdo fecun-
da a verbalizacdo dos juizes,
fazendo prejulgamentos, deri-
vando dai a impressao de que
descemdo altarda Justica para
o beco dabanalizagao politica.
E elogiavel o esforco de uns
para abrir fluxos de comunica-
¢docomasociedade. Quando,
porém, a expressdo da alta
administracdo da Justica se
transforma em negociacéo de
bastidores ou em verbo
desleixado do balcdo das bar-
ganhas, a imagem do Judicia-
rio se estilhaca.

Por fim, a licdo de Bacon:
“Osjuizes devem ser maisins-
truidos que sutis, mais reve-
rendos que aclamados, mais
circunspetos que audaciosos.
Acima de todas as coisas, a
integridade é a virtude que na
funcéo os caracteriza”.

NOTAS

BOM DE BRIGA?

Lulavoltaaos palanques
com a velha zanga: é bom
de briga. Pensando que seu
carisma é inesgotavel. Nao
imagina que o Pais esta
mudando e muito. O bolso
comecga a ficar vazio, a bar-
riga comeca a roncar, o co-
racdo comeca a doer e a
cabeca comeca a ficar in-
dignada. O desfazimentoda
equacdo Bo+Ba+Co+Ca
(Bolso, Barriga, Coracéo,
Cabeca) é também fruto do
lulopetismo. Ninguém vai
acreditar um pingo na lorota
de Lula de que a crise é
produto da imprensa.

PACOTE FISCAL

N&o se faz uma omelete
sem quebrar 0os ovos. Nao
se faz ajuste fiscal sem sa-
crificios. A primeira vitéria
do pacote fiscal foi
alcancada. O articulador
politico do Governo, vice-

presidente da Republica,
Michel Temer, suou a cami-
sa Conseguiu 8 votos do
DEM, 8 do PSB e 3 do PV,
entre 0s mais resistentes.
O PT quis sair pela lateral.
O PMDB néao deixou.

CINCO BILHOES

Um dirigente de um
grande grupo empresarial,
muito preocupado com as
nuvens que divisa nos hori-
zontes, confessa a este
analista: no Brasil, hosso
radar tem prospectado,
nos ultimos anos, negdci-
os emtornode RS 70 a R$
80 bilhdes, dos quais ga-
nhamos pequena partici-
pacdo. Este ano (2015),
nosso radar prospecta ne-
gocios (nototal) de apenas
R$5 bilh6es. Coisa peque-
na. Imagine o que é dispu-
tar um pedaco dessa pe-
gquenafatia. O desestimulo
é geral.

Gaudéncio Torquato, jornalista, professor titular da USP é consultor politico
e de comunicagdo. Twitter: @gaudtorquato




